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Asunto: Solicitud concepto radicado 3000.-2022019023. Competencia para
emitir y solicitar la verificacion de carencia de informes por trafico de
estupefacientes con fines aeronduticos.

Respetado Sefior Subdirector:

En atencién a la solicitud sobre cudl es la autoridad competente para expedir el certificado de
verificacion de carencia de informes por trafico de estupefacientes con fines aeronauticos, se
emite el respectivo concepto juridico en los siguientes términos:

1.- Antecedentes

Parte la solicitud de afirmar que, de conformidad con las funciones atribuidas a la Subdireccion
General, esa dependencia no tiene competencia para elevar las solicitudes de carencia de
informes por trafico de estupefacientes en el marco funcional del Decreto 1294 de 2021, que
modificd la estructura organica de la Aeronautica Civil.

Sefiala igualmente que la Fiscalia General de la Nacion, el 16 de mayo de 2022, informé que
de “conformidad con la Resolucion No. 0001 del 8 de enero de 2015 emanada del Consejo
Nacional de Estupefacientss, estas ceriificaciones deben expedirse por el Ministerio de Justicia
y del Derecho.”

2.- Problema juridico planteado

¢A cudl dependencia de la Unidad Administrativa de Aerondutica Civil compete solicitar el citado
certificado de carencia de informes por tréfico de estupefacientes con fines aeronduticos?

Consideraciones

1.- El Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes (en adelante CCITE):
es el documento que certifica la inexistencia de informes provenientes de las autoridades
nacionales e internacionales por conductas relacionadas con delitos de trafico de
estupefacientes y conexos, y en consecuencia autoriza a personas naturales o juridicas para
el manejo de sustancias y/o productos quimicos controlados en virtud de lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Estupefacientes, en las condiciones establecidas en el mismo.

2.- En un principio, la funcién de expedir el certificado de “Carencia de Informes por Trdfico de
Estupefacientes y Delitos Conexos”, se encontraba a cargo del Ministerio de Justicia, segun -
f lo previsto por el literal “f’ del articulo 93 de la Ley 30 de 1986, el cual prescribia: : ,r
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“ Articulo 93. La Direccion de Estupefacientes del Ministerio de Justicia hatd las veces
de secretaria ejecutiva del Consejo, para lo cual cumplird las siguientes funciones:

f) Expedir el certificado de carencia de informes por tréfico de estupefacientes en
un plazo maximo de sesenta (60) dias transcurrido el cual se entendera resuelta
favorablemente la solicitud y por consiguiente se expedird éste a las personas que
adelanten tramites ante el Departamento de la Aerondutica civil en forma particular
o como miembro de empresas para lo siguiente:

8. Aprobacién de licencias para personal aerondutico.

Este certificado podrd revocarse en cualquier momento, por orden del Consejo Nacional
de Estupefacientes, por medio de resolucién motivada.” (Subrayo y destaco}

Luego, a partir de la promulgacion del Decreto 2150 del 05 de diciembre de 1995, la expedicion
pasc a cargo de la liquidada Direccién Nacional de Estupefacientes, de conformidad con lo
previsto por el articulo 82, en los siguientes términos:

Certificados de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes

ARTICULO 82°- Expedicion del certificado. Suprimido por el art. 92, Decreio
Nacional 019 de 2012. El Certificado de Carencia de Informes Tréfico de

Estupefacientes se expedird por la Direccion Nacional de Estupefacientes con destino a
las siguientes entidades y exclusivamente para los fines previstos en este articulo:

1. Con destino a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil para: {...)
g) El otorgamiento de licencias del personal aerondutico.
Y en relacion con su vigencia se advertia que:

ARTICULO 83°.- Término de vigencia de los certificados. Suprimido por el art. 92,
Decreto Nacional 019 de 2012. El certificado expedido ter:dra las siguientes vigencias:

2. Los otorgados para realizar tramites ante fa Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil tendran las siguientes vigencias:

a) Para obtener Licencia de Personal Aerondutico, podrd otorgarse hasta por cinco (5)
afnos;

PARAGRAFO 1.- No obslanie, el cerlificado podrd anularse unilateralmente en
cualguier iempo por la Direccién Nacional de Estupefacientes, con base en los informes
provenientes de_autoridad u organismo competente. Dicha anulacion serd informada a
las auloridades correspondientes y contra ella procede tnicamente el recurso de

ﬁeposicio’n
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PARAGRAFO 2°-[o0s Certificados de Carencia de Informes por Trdfico  de
Estupefacientes, expedidos por la Direccion Nacional de Esty efacientes, que se
encuentren vigentes al momenio de entrar a regir el presente Decreto, se entendersdn
expedidos por el tdrmino de cinco (5) anos, conlados a partir de la fecha de expedicicn
de los mismos.

Posteriormente, mediante el articulo 78 del Decreto 019 del 10 de enero de 2012, se dispuso
que la UAEAC debia hacer la verificacion de la carencia de informes por tréfico de
estupefacientes relacionada con comportamientos referidos a delitos de trafico de
estupefacientes y conexos, lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito y que el

Ministerio de Justicia y del Derecho debia garantizar el acceso a la informacién, en los siguientes
términos:

Articulé 78. CARENCIA DE INFORMES POR TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
CON FINES AERONAUTICOS. L1 Unidad Administrativa Especial de |a Aerondutica
Civil hard_directamente la verificacion de carencia_de_informes por trifico de
estupefacientes relacionada con com ortamientos referidos a_delitos de tréfico de
estupefacientes y conexos, lavado de activos, testaferrato vy enriquecimiento ilicito, asi
como frente a procesos de extincion del derecho de dominio, respecto de las personas
que soliciten los siguientes trdmites ante esa entidad:

4. Otorgamiento de licencias de personal aeronautico;

Paragrafo 1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia dal
presente Decreto, el Gobierno Nacional adecuars las reglamentaciones referidas a los
tramites y requisitos para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo.

Durante este lapso, el Ministerio de Justicia y del Derecho continuaré expidiendo ef
Certificado de Carencia de Informes por Trédfico de Estupefacientes de solicitudes
presentadas antes de fa entrada en vigencia de este decreto Y durante los tres meses a
que se refiere e inciso anterior. Dentro de este plazo deberd resolver todas las
solicitudes que se le hayan formulado.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Justicia y del Derecho garantizara el acceso de la
Aerondutica a las bases de datos y al sistema de informacion que le permitan el
cumplimiento de la funcion prevista en este articulo.

Asi, una vez promulgado el Decreto 019 de 2012, el Ministerio de Justicia y del Derecho se
encargo transitoriamente de la verificacién de antecedentes por tréfico de estupefacientes,
suministrando a la AEROCIVIL los resultados de la bisqueda que efectuaba dicho Ministerio en
las bases de datos de los organismos de seguridad del Estado.

En concepto juridico radicado 1050-2021017420 de 28 de julio de 2021, la Oficina Asesora
Juridica de la Aerocivil, afirmé:

1...] el deber de la Aerocivil se circunscribe a verificar, asegurar, corroborar o establecer,
que no existen informes por trdfico de estupefacientes y delitos conexos respecto de los
f\;olicitantes de algunos tramites administrativos y, de ninguna manera, comprende
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acciones distintas como lo es calificar si las posibles conductas endilgadas a las personas
que solicitan la realizacién de los trdmites previstos en la norma son conexas al
narcotréfico; esto considerando ademds que el manejo de la informacicn y la realizacion
de investigaciones a través de las cuales se establece la conexidad entre distintas
conductas punibles, son del resorte exclusivo de la Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional y de los jueces de la Republica.”

Bajo las anteriores premisas. corresponde a la Aerocivil verificar la existencia de informes por
trafico de estupefacientes ante la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico.

2.- Se indaga a qué dependencia de la Aerocivil compete solicitar el respectivo cettificado de
antecedentes con el objeto de realizar la verificacién “dentro del marco funcional del Decreto
1294 de 2021 que modificé la estructura organica de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil.” Para definir dicha competencia se hace el siguiente analisis normativo:

o 1 .- El Decreto 1294 de 2021, por el cual se modifica la estructura de la Unidad administrativa
Especial de Aeronautica Civil, Aerocivil, establece en el articulo 19, las funciones de la
Secretaria de Autoridad Aeronautica, numeral 2:

“2. Impartir los lineamientos para la expedicion de los permisos de operacion y/o,
funcionamiento de las empresas que prestan servicios aéreos comerciales,
servicios relacionados con la operacion de sistemas de aeronaves no tripuladas
(UAS) cuando se requieran, centros de instruccion, talleres y empresas de servicios
de escala en aeropuerto, asi como las certificaciones, licencias, autorizaciones,
aprobaciones y permisos a los proveedores de servicios a la aviacion civil;
organizaciones de disefio aeronaves y/o partes, explotadores de aerédromos y
proveedores de servicios a ia navegacion aérea, a los operadores de sistemas de
aeronaves no tripuladas (UAS), a los productores”"aerona’uticos y al personal
aerondutico, de acuerdo con las disposiciones vigentes. ”

Obsérvese como dentro de este marco funcional, la Secretaria de Autoridad Aeronautica tiene
el deber de, conforme a las normas vigentes sobre la materia, impartir las directrices para la
expedicion de las diferentes clases de licencias exigidas, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos.

Para dar cumplimiento a ello, se creé el Grupo de Licencias Aeronauticas, mediante la
Resolucién 00354 del 21 de febrero de 2022, teniendo como funcién especifica la siguiente:

“Articulo 17. Grupo Licencias Aeronduticas. (...) 3. Gestionar el proceso de
licenciamiento de todo el personal aerondutico que lo requiera de acuerdo con la
normatividad vigente.”

El verbo rector utilizado es el de gestionar, que significa “Hacer ias gestiones necesarias para
conseguir o resolver una cosa”; por lo tanto, una de las actividades que se deben adelantar para
la expedicién de la respectiva licencia aerondutica es lo referents a la soiicitud del Certificado
de Carencia de Informes por Tréfico de Estupsefacientes (en adelante CCITE), ante el Ministerio
fﬁe Justicia y del Derecho — Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias
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Estupefacientes por parie del Grupo Licencias Aeronduticas de la Secretaria de Autoridad
Aeronautica.

3.- Conclusién

Teniendo en cuenta lo anterior, de conformidad con las facultades otorgadas por el legislador a
la Aerocivil le corresponde a ésta hacer directamente la verificacion de carencia de informes por
trafico de estupefacientes relacionada con comportamientos referidos a delitos de trafico de
estupefacientes y conexos, lavado de activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito, asi como
frente a procesos de extincion del derecho de dominio, respecto de las personas que lo soliciten.

lguaimente, de conformidad con las facultades otorgadas a la Secretaria de Autoridad
Aerondutica por el Decreto 1294 de 2021, y lo establecido en la Resolucion Intema 354 de 2022,
le corresponde a través del Grupo Interno de Trabajo Licencias Aeronduticas, solicitar el
respectivo Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes (en adelante
CCITE), ante el Ministerio de Justicia y del Derecho, con Ia finalidad de efectuar la verificacién
de carencia de informes por trafico de estupefacientes con fines aeronauticos, como requisito
previo al otorgamiento de la licencia de personal aerondutico.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado y con gusto se atendera cualguier
aclaracién o complementacion.

Cordialmente,

il
/S§VIA HELENA RAMIREZ SAAV
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Carolina Veldsquez Burgos ~ Abogada contratista QOAJ
Revisé: Adolfo Leon Castillo Arbelaez — Asesor OAJ
Ruta electronica: Wog7\ADNintemo\2022021902
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